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Die gtagc nac§ bcr SRcc^töfotm bct bcutfd^cti ©in^cit l§at ju attcn 
Seiten bie (Seiftet in unfetem SBatcrIanbe mächtig bewegt, ©in un^ 
cnblic§ ötel fd^wetereS Problem war bie tiatiotiate ©til^eit nac^ bem 
SBiUen bet SBotfel^uttg für unfer beutfc^eS fßoll, afö fflt aDe anbeten 
großen Stationen bet SEBelt. ©cttft baSjcnige SBott, baS Ifinget unb 
fd^weret nod^ nnt feine nationale (Sinl^eit ju ringen l^atte als baiS 
nnfrige, bie 3talienet, ^at fc§Iie|lic§ eine gotnt biefct ©n^cit gewonnen, 
bie fic§ mül^eloS bem SSetftfinbniS auc§ beiS einfac^ften aWenfc^en bat:« 
fteHt unb einptägt. 2)ie anbeten gto§en eutopäifc^en SßöHet öoQenbS 
finb feit Sa^t^unbetten im aSoIIbeft|e i§tet feftgefügten nationalen 
©n^eit in bet benibat einfad^ften ftaatlid^en 9led^t«fotm. 

2)et SBeg beS beutfc^en JßoHeiS jut (Sinl^eit wat ein öielöet* 
fd^Iungenet öietoetwintet SeibenSweg. Seit bet gto|en ftaatlid^en 
SReugeftaltung öon 1866 bis 1871 ^aben wit enblid^ bie ®mpfinbung, 
baSjenige üRaJB nationalet ©in^eit enungen ju ^aben, welches unS 
ebenbürtig ben anbeten gto|en ©taatSööHetn @utopaS jut Seite fteHt. 
Qn leinet Qdt bet SBeftgefc^ic^te wat bet materielle, butc^ fefte 9iec^t««= 
fotm gefid^ette, ^n^alt unfetet (Sin^eit fo gto§ wie ^eutc. Sticht bie 
ftatfen gtanfen^* unb ©ac^fenfaifet beS alten SReid^eS; nid^t bie öieb* 
linggfaifet bet Station in unfetet mittelaltetlic^en ©ejc^ic^te, beten 
einige fid^ fogat Sönige öon Setufalem nannten unb beten ©ceptet 
wenigftenS jettweife ben Orient mitbe^ettfd^te: bie $o^enftaufen; nic^t 
bct ©paniet ßati V., beffen 9Kad^t bie alte unb bie neue SBelt nm^ 

Sorn, ditidi unb SReit^Sderfaffung. 1 

255721 
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fafttc — feiner öon att bicfcn Äaifctn ftcHtc eine \o ftarfe, tcc^tlid^ 
gcfoTmtc unö rcc^tUc§ gefiederte beutjc^e 9Kac§t bar, afö ber beutfc^e 
Äaifer, beffen ^one utitcrm kontier ber Äattonen in geinbcSlanb gc^ 
fd^micbet würbe unb beffen jwcitcr Siad^folger l^cute unfcr beutfc^e« SBoII 
fü^rt unb bc^cnfc^t. 

SDe§ freuen mir unS banibar unb barauf finb mx ftolj. aber 
Bei jcbent 8lnla| mu| ciS laut l^inauSgerufen werben in unfcr SBoII: 
ba§ e§ über bcm ©tolj ber S)anfbarfeit nic^t öergeffc. SDie SEBel^r 
beS ©toljeiS unb ber ^aft tnirb fd^tnac^, wo bie fittlid^en SK&c^te in 
einem SBoIfe crlal^men. Unb ju bcn oberftcn fittfid^cn ®cfc|en einc8 
d^riftlid^en SSoIfeiS gehört bie Sanfbarfeit: aud^ il^r ift bie SSer^ci^ung 
gegeben ttom @egen @ottt& biiS \n§ taufenbfte ®(ieb ber fünftigen @e« 
fc^Icd^tcr. S)arunt ntuft jebc öatcrlänbifd^c ^det anl^ebcn mit bcm 
SBcfenntni« bc« S)anfe«: an bie Xaufcnbc, bie füriS SSatcrlanb Idmpftcn, 
ficgtcn, ftatben; an bie gelben, bereu S3ruft noc§ l^eutc ba8 @^rcnjcic§ctt 
ber Sämpfe für« SBaterlanb fd^müdt; an bie gro|cn SKänner, bencn 
®ottc8 (Snabc unb ®ottcS SBiac bie ©ciftcSfraft gcfc^cnlt §atte, unfcr 
SBoII unb SSaterlanb auf eine $ö^c ju §eben, bie wir nie juöor in ber 
SBcItgefc^id^tc ju crllimmen öcrmod^t Ratten, ©anj troftloS unb öcr* 
l^ängnigfc^wcr ift ber ©a|: im Scben ber ©tauten gebe cS feine S)ant 
barfeit; unb fittlid^ nod^ niebriger wie geiftig ift ti, wenn irgenb ein X* 
auf ber Sicrbanl ober in ber 3^i^w^9 ^^^^ f^^f* i^ Parlament fein 
armciS IleinciS $irn al§ gteid^bered^tigt anfielet mit bcm ©eifte eincS 
©rösten ber Station. 

S)ic ftotje, öon 2)anlbarfeit getragene greube an ber in feftcr 
9iec^t«form gefid^ertcn nationalen ©inl^cit fü^rt unS öon fclbft auf bie 
^Betrachtung biefer SRcc^tgform. S3clanntlic§ l^abcn im ©taatiSrec^t bciS 
alten 9ieicl^c5 bie ©ontroöcrfcn über bie bamafigc SRcc^tSform ber na«= 
tionafen ®inl§eit, bie in SBirflid^feit feine ©in^cit war, über bie rcc^fe» 
lid^c Slatur bc8 alten Sieid^cS niemals aufgcl^ört; ein Sa^rtaufenb ^at 
nic^t genügt, bie grojsc Streitfrage jur ©rfebigung ju bringen. Unb 
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in bcn Seiten be8 beutfc^en fflunbeiS wirb bie fjroge immer iDciter er* 
örtcrt, oBtool^I ftc jefet be« praltijc^en 3ntete^fe3 öSttig ermangelt, ba 
fiBcr bie SRec^t^form beiS alten JBunbe« att ,,eine8 öötlerred^tlic^en 
SScreineS fouöcr&ner gürften unb preien ©tfibte" Icinerlei Qrvd^d ht^ 
ftc^cn tonnten, aber eS war, ott fSnne ber beutfc^c @eift fid^ öon 
biefcr il^m licB getoorbcnen quaestio diabolica gar nid^t me^r toS* 
mad^en. Unb nad^ Slufrid^tung beS Siorbbeutid^en SunbeS unb ©eutfc^cn 
SReic^eS, atö bie grage loieber unmittelbar praftifd^c ©ebeutung ge;= 
toonnen l^atte, begann ber loiffenfc^aftlid^e ©treit aufS iWeuc unb tourbc 
mit ben fd^ärfften geiftigen SBaffen geführt. 

3n neuefter ^z\i ift bie loiffenfc^aftfid^e ^Bewegung über bie grage 
nad^ ber 9ied5tSform beiS l^eutigen 2)eutfd^en Sieid^eS geringer gctnorben 
unb bie SEBaffen tnerben nid^t mel^r mit jenem l^ciligen 6ifer gefül^rt, 
ber bie ffirörterungen hierüber in ber erften ^t\i fo eigentflmßc^ lenn^ 
jeid^nete. S)ie ©rünbe biefer ©rfc^einung liegen nid^t auf wiffenfd^aft* 
liebem ©ebiete unb finb nid^t erfreuli^. 

S)ie grage nad^ ber SRec^tSform unferer l^eutigen nationalen (Sin* 
l^eit, nac^ ber rec^tlid^en Siatur beS Seutfd^en Sieid^eS unb nad^ bem 
SRed^t^d^arafter feiner Jßerfaffung ift eine in erfter Üinie tl^eorctifc^e. 
%btx bie @ntfd^eibung ber tl^eoretifd^en grage l^at eminente praftifc^e 
9led^t«foIgcn. 

ÜRan l^at in öoßem ©rnfte bie JBcl^auptung aufgefteHt: S)te 

öerbünbeten beutfd^en gürften unb freien ©tfibte feien 

red^tlid^ im ©taube, burd^ einen neuen SSertrag an bie 

©teile ber bermalen geltenben SSerfaffung eine neue S3er* 

faffung mit öoHer Sied^tJfraft ju fefeen, ol^ne ha^ bie 

gefefegebenben gactoren beS Sieic^eS, S3unbei5ratl§ unb 

?Reic5«tag, hierbei jur 2Rittt)irfung berufen werben mü|ten. 

SBol^Igemerft: rec^tlid^; factifd^e 9RögIic^Ieilen, bie ber red^tlic^en S3e* 

urteilung fid^ entjie^en, maren t% nid^t, bie man im Singe ^atte. 

3ener SBeg würbe ate SBeg Sied^tenS behauptet unb für gangbar 

1* 
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ctHfirt. ~ Sei bct eminenten ptaltifd^en IBebcutung ber grage mag 
»ol bet aSetfud^ gctoogt toetbcn, bie für bie JBcantwottung etttfd^eiben* 
ben SRomentc einem gtöfteren nic^t juriftifd^en Äreife öorjulegen. 

3)ie SBiffcnfc^aft be« bentfd^en ©taatöred^teS in ber großen aKc^t* 
jat il§ret Sßerttetet crllfitt mit größlct ©ntfd^iebenl^cit jenen oben be^ 
jcic^ncten SBeg aU ted^tKc§ ungangbar; fic öernci'nt bie red^t* 
lic^e aKöglid^Ieit, ba§ an ©teile unfcrcr ^cute in ftraft 
ftel^enbcn SSerfajfung burd^ SScrtrag ber öerbünbetcn 9le=» 
gierungen eine neue SBerfaffung in Sied^tSlraft gcfcfet 
werben lönne. 

aSerfud^cn toir bie (Scfid^tgpunlte fcftjuftcHen, öon loeld^en bie 
(Sntfd§eibung ber g^age abfängt. Sieben ben wiffcnfd^aftlid^cn ®rünben 
ift ja bie ©inwirlung ööllcrpf^d^otogifd^er SRomcntc auf bie gragc un* 
öerlennbar. Äuc^ unfcrc Unterfud^ung wirb bicfc öölferpfqd^ologifd^en 
SRomcntc, in bcncn eine ber ftärfften Xriebirfifte unferer SRation fid^ 
mac^töoH geltcnb mad^te, nid^t überfeinen bürfen. 3^ar lann eine un* 
mittelbare (Sntfd^eibung ber wiffenjd^afttic^en ^^rage auS il^nen nid^t 
entnommen werben; aber ein bebeutfamcr gingerjeig ergibt fid^ auiJ 
i§ncn gewi§ für bie geftftcHung beffen, waS man bei $erfteQung ber 
jefeigen Sicc^tgform ber nationalen Sinl^eit woHte, fie bienen unS ge* 
wiffcrma^en aU ein ,,3Rotiö beiS ©efcfegcber«". 

©d^on ju ber Qdt, ha formell ba§ alte SReid^ nod^ beftanb, ^atte 
Slapolcon I. ben brci fübbeutfc^cn Staaten Sägern, SEBürttemberg unb 
JBaben im ^ßrcpurger gricben Dom 26. S)ejcmber 1805 „la plfeitude 
de la sonverainet6** jucrlannt unb bie Slieberlegung ber Äaiferfrone 
burd^ t^ranj IL gab biejein principe DoKe uneingejc^ränfte Slnerlennung 
für äße beutfd^en Xenitorien, bie bem allen 9leic^Söerbanb angehört 
Ratten. Db bicfc Territorien im alten Sieid^e bie ©onöeränctfit gel^abt 
l^attcn ober nid^t, war nunmehr eine praftifd^ bebeutungSlofe %idCtox^ 
frage : genug, feit 1806 waren bie bcutfd^en Staaten f ouöerän. 3)iefe 
©onöcränctät würbe auf bem SBiener ©ongreft anerlannt aud^ für bie 
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golgcjcit. SiS ift l^cutc fein Änlog, bct öctgcblid^cn JBcmü^ungcn bcr 
pteu^ifd^en @taatöm5nnet auf jenem Songreffe um SBieber^etfiellung 
einet n)tTni(^en ®{nl§ett unter ben beutfd^en @taaten unb ©t&mmen 
iu gebenfen. @ok)ieI ftel^t feft, bag biefe 93emü^ungen Dergeblic^ toaten. 
SBoiS eneic^t iDurbe, toor: ein IBunbeiSöerttag bet gütften unb freien 
@t&bte, ber, bie ©ouDerSnet&t ber SunbeiSgßeber DorauSfe^enb unb 
ancriennenb, ein ^öc^ft Ittmmerlic^eS SKaft t^at|fic§Iid^cr (Sin^eit in 
S)eutfc§Ianb l^crftettte. S)amit war öon öornc l^erein auSgef d^toffen : 
eine Sentralgeioalt, xod^t über ben SSunbe^gliebem l^errfc^enb unb be^ 
felenb ftd^ ^dtte geltenb machen lönnen. 3"^^^^ f^*^ ^^^ i^^^^ f^* 
mofen SBunbeStag in granifutt ein: ber aber war lein Scntralorgan 
einer beutfd^cn Staatsgewalt, fonbem nid^t me^r unb nid^t weniger 
afö ein öölferrcd^tlid^er ©efanbtencongreg, in gotge ber Xeilnal^me 
t)on ^finemarl unb ^oQanb nid^t einmal befd^r&nft auf bie beutfd^en 
aKäd^te. 3war lonntc biefcr »unbegtag Sefc^Iüffe faffen: eine red^t* 
tic^e SBefcte«= unb 3w<^«9^höft aber fonntcn biefe IBefc^Iüffc nur burd^ 
bie ©injelftaaten erl^atten. SDiefer SBunb berul^te auf SBertrag unb tebte, 
foweit er lebte, burd^ SSertrag: ob Mein, ob gro|; ob Staaten öon 
weltl^iftorifd^er JBebeutung, ob Qtv€Xi%tb\lht, bie jeber ©jiftcnjmöglid^* 
feit ate Staaten ermangelten — bie SBunbeSgtieber waren alle 
fouDerän unb a(iS folc^e einanber grunbf&|Ud^ gleid^. (Einigten 
fte ftc^ auf Äufißfung be3 SBertrage», fo war ber SBertrag in aller 
gorm Siechten» gelöft, einigten fie fid^ auf einen neuen SSertrag, fo 
fianb bcm rec^tlid^ nid^l baS üKinbefte im SBege: immer beburfte e« 
l^ierfür nad^ allgemeinen SRed^tggrunbffifeen nur beS consensus partium, 
bcr übereinftimmenben SBinenSerllfirung oBer SSertraggteile; auf biefem 
SBege aber unb in biefer gorm lonnte aUe«, auc§ bie Äuflöfung, 
red^tlid^ gemad^t werben, benn bie JBunbeSglieber waren fouöerfin; über 
i^rcm SBiUen ftanb lein anberer, l^ö^erer SBiöe, benn Souöeränetät 
ift, wie bie alte franjöfifc^e 9ifc§t8parömie e« ebenfo Ilar afö braftifd^ 
augfprid^t: „indÄpendance de qui que ce soit, excepti Dien et 
le bon 6p6e." 
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3a unter bcftintmtcn SSotauSfcfeungen lonntc bai ei nj eine S5un=^ 
beiSglieb auc^ ol§ne bm consensus omnium unb xoxbct ben Sßillen bet 
anbeten 93unbe«glieber auS bem S3unbe austreten. Qmax bet S3unbc3== 
ttettrag t^etbot bieiS; t)ertrag3mägig l^atten bie SSunbeSgtieber auf ba§ 
aied^t beS 3lu8tritte§ aU ©injelnc öetjic^tet. 8l6er ber SBertrag unb 
fein 3nl^alt ftanb eben feinerfeitS unter ben aögenteinen Sied^tSgrunb^ 
fäfeen über SSerträge unb bicfe beftimmten: einmot ba§ ein SScrtragS* 
teil bered^tigt fei, au8 bem SScrtragSöer^ältni« auSjutrcten, wenn ein 
anberer SSertragSteil ben Sßertrag öertefee unb jtoeitens, baft ebenfo ba« 
Siedet bc« SuiStritteS befiele, wenn bie SSorauSfefeungen, unter benen 
ber aSertrag gefd^toffen würbe, fid^ öoQftänbig öerdnbert ptten, bie 
berül^ntte ober auc§ berüd^tigte clausula rebus sie stantibus ber 
öölferred^ttid^en SJerträge. 

SRed^tüd^ mu|te fontit unb muJ3 jcberjeit ein SBunbegüer^filtnig, 
baS feine SRec^tSgrunbtage in einem Verträge l^at, aU ein überaus 
unfid^ereg betrad^tet werben. S)a3 l^at bie ©efd^ic^te unfereS elenben 
alten S)eutfc^cn SSunbe« bewiefen. ©ewife: ba« Stenb lag nic^t nur 
in biefer öertragSmäftigen 9ied^t«grunblage, fonbern, öon allgemeinen 
politifd^en ©efid^tSpunften abgefe^en, aud^ in bem lümmerlid^en Sn^alt 
jene« SSertrageS. Unb ebenfo gewiJ3: aud^ bie fefteften SRed^tSformcn 
werben fraftloS unb l^alten ba^ SSerberben unb ben Untergang nid^t 
auf, wenn bie Äraft ju leben bem ®emeinwefcn entfd^wunbcn ift. Slber 
bennod^ ^at e§ feinen guten @runb, wenn in ber 3^^* ^^^ ^^^^ 
SunbcSelenbS unb bann in ber Qdt ber großen nationalen Sleuge:^ 
ftattung fid^ ber faft inftinctiuc unb gerabeju fanatifd^e SBiberfpruc^ 
Slßer, bereu §erj l^ei| für bie nationale @in^eit in fefter Sted^tSform 
glül^te, in erfter Sinie gegen bie vertragsmäßige SBunbeSgeftaltung 
richtete; wenn eine Xl^eorie, bie nad^ Slufrid^tung be§ SRorbbeutfd^en 
JBunbeS wieber bie alte SSertragSt^eorie al§ bie ©runblage be§ neuen 
bcutfd^en SunbeS wiffenfd^aftlic^ ju erweifen untemal^m, gerabeju als 
ein aSenat am SSatertanbe aufgefaßt unb ju branbmarlen öerfuc^t 
werben fonnte. S)aS ging öiel ju weit. Slbcr eS war bod^ ein ^en«' 
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Itd^er SluSbtud eineiS geiDaltigen nationalen ^mpfinbeniS, erft in |et|em 
©eignen, bann glfidlid^cr (StfüBung in bct ctftcn SicBc goftnct Qcxt 

S)ic fd^wctcn ©efatcn bct SScttragStl^eoric ^at bic SBcttgcfd^id^tc 
in einem ber blutigften Äriegc bcr 9?cujeit bemiejen. 3n einer au§ 
gejeid^neten ©tubic (Seip^ig 1873) f)at §änel un3 ben jutiftijc^cn 
Sern bc§ furchtbaren amcriFaniJd^cn SürgerWegeS, ber nod^ ber Auf* 
l^cbung ber ©Kaöerci gtoijd^en ben SRorb* unb ©übftaaten ber norb* 
anierilanifd^en Union auSbroc§, bargelcgt. S)iefer blutige ftrieg würbe, 
fo abfurb e§ aud^ Hingen mag, um bie SSertragStl^eorie gefül^rt S)urc§ 
baS SunbeSgef e^ ber Union über bie Aufhebung ber ©Maöerei erachteten 
mehrere ber ©übftaaten ber Union il^re wirtfd^aftlic^e ©jriftenj gefärbet, 
©ie legten fid^, auf ber SBertragStl^eoric fuftenb, ba« SRed^t bei, jeneiS 
®efe| aU ben SBorauiSfefeungen, unter benen bie Union feiner Qtxt ge* 
jc^Ioffcn tt)orben mar, »iberfpred^enb für nid^tig ju erflären unb 
toeiter^in, ate aud^ biefer ©d^ritt nid^t jur SEBieberauf^ebung beö 
©efefeeS filierte, behaupteten fie für fid^ baj8 3ied^t, auj5 ber Union 
auszutreten. 

SDiefen ©d^lufefolgerungen au8 ber SSertragSt^eorie trat ber 5ßrd* 
fibent ber Union, Abraham Sincoln, mit ber beftimmten (grfldrung 
entgegen: loeber befielet für bie ©njelftaaten ber Union ein 8ied^t, 
93unbe$gefe|e für nichtig ju erllärcn nod^ auiS bem 93unbe auSjutreten; 
jeber berartige ©d^ritt fei ^od^öenatl^; bie ©runblage ber Union fei 
baS ®efefe, bem bie ©injelftaaten lebiglid^ ju gel^ord^en 
l^fitten. „SDie ©taatcn l^aben i^ren ©tatu« in ber Union 
unb fie l^aben leinen anberen gefeftlid^en ©tatuiS." 

Unter ©trömen SBIute« erfolgte bic welt^iftorifd^c (Sntfd^eibung 
jwifd^cn ber 9Sertrag8* unb ber (ScfcfeciSt^corie in Slorbamerifa }u 
Ounften ber le^tcren. 

Vestigia terrent. — 

3)er Sunbc^öcrtrag beS SBiener ®ongreffe§ war für bic grofte 9Kel^r^ 
l^eit be« beutfd^en SBoßeS öon Slnbeginn an ein ©egcnftanb bcj8 SBiber^ 
fprud^eiS unb äBibenoiHeniS, balb aber nad^ bem ß^^fl^it ^ineiS ba^^ 
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tifc^en IRtniftcTS im Salute 1848 bet ©d^eu unb lalter SIntotbetung. 
@o lange fibcrl^aupt ber SBunb beftanb, toat bie SBunbeSrefonn auf ber 
SagcÄorbnung, balb mcl^r balb minbct ^cftig gcforbcrt. ßum (SIcI 
unb 9[6(c^eu tombt bet S3unb, als et fid^ ganj jum ^olisetbüttel 
aRettetntc^Ä etniebtigt l^atte; bet SBibcttüille unb SBibetfptuc^ abet 
tic^tete fi($ t)on Slnbegtnn bagegen, bag bteiS iBanb bet nationalen 
©n^eit ein öiel ju lofe« unb lodfeteS »at, ba§ ti toebet ©tätfe im 
Snneten noc^ ßtaft nad^ äugen t^etbütgte; bag eS im Snneten bie 
S3unbeiStegietungen nid^t an btutalet SSetgemaltigung il^tet Untettl^anen 
l^inbette unb bag e« no(§ äugen ben beutfd^en Sfomen nid^t öot bet 
JBetac^tung bemal^tte, toeld^e bie ftemben Stationen einem ©emeintoefen 
entgegen ju bringen gewohnt »aten, ba« ftül^et in l^unbctte, jefet immet 
nod^ in 3S ©taoten unb ©tfitd^en jetttüftet »at. 

©0 beginnen benn balb nad^ bem SBienet ©ongteg Jd^on jene 
Setoegungen auf Stefotm beg beutfd^en Sunbeg, bie, toenn aud^ öielfac^ 
unteif, ja inal^nmi^ig bis jum 972eud^eImotb in ben ^otmen, tt)enn 
aud^ t)ielfad^ öetquidft mit anbettoeitigen gotbetungen, tl^eitoeife ganj 
beted^tigten, t^eilroeife abet ptoblematifd^en obet bitect bebenttid^en; 
n)enn aud^ unllat im Sinjelnen, bod^ t)öllig Hat im ®tunbgebanlen 
unb im ©nbjiel, ttoj allet ©d^atten bod& im Saugen ein fd^öneS unb 
^enlic^eS Statt nationalen SRingenS unb ©e^nenS batfteHen. Det 
©tunbgebanfe loat eine ftatfe nationale ®in]^eit, unb b.aS ®nbjiel 
»at bet beutfd^e SBunbeSftaat, bet befe^tenb unb jtoingenb 
übet ben SunbeSgtiebetn l^ettfd^e unb bet, baS ©d^mett 
in ftatfet beutfd^ct gauft, nid^t in btcigig ftinbetpnb* 
d^en, bet aSetad^tung bet D eutfd^en nnb beS Deut* 
fd^en im ÄuSlanb unb butd^ ba« ÄuSlanb ein @nbe 
m a d^ e. SJiefe Bewegungen finb baS geiftige Sinbeglieb jtoifd^en ben 
^elbenja^ten 1813 unb 1815 unb ben ^elbenja^ten 1866 unb 1870. 
S)ie SKännet. bie alä ^etolbc bet SWation ben SBedttuf beutfd^ct ©es 
geiftetung gegen Slapoleon butd^ bie Sanbe gettagen Ratten, ftanben 
juml^eil nod^ mit an bet ©pifte biefet Setocgungen: id^ gebenle nut 
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(SineiS unter t^nen, oBer rineiS Söioen, beiS alten (Smft äRoril Sttnbt. 
Unb baiS Sd^Iu^glieb biefer SBemegungen tft hai ^af)x 1870: »aS baS 
gal^t 1813 in bet 93egetfterung ber 92alton gegen ben genanten 
Srdnb in bet ^^eme gejeigt, toaiS aDe bie SBetoegungen int SSoIfe nad^ ben 
SJefreiungSWegen Wä 1866 geforbett unb etftrebt l^atten: ba« e t f ü 11 te 
ba« 3a§r 1870. ©tfirlet öictteic^t oß in Kotbbeutfc^Ianb trat in 
ben nationalen Streifen ©äbbeutfd^IanbS biefer innere ßufammenl^ang 
ber 3been jwtfd^en 1813 unb 1870 ^erüor* 

SWotionale ®in^eit in ber Sted^tSform nid^t einc2 unftd^crcn 
JBunbegöertrageiS, fonbern einer fidleren SunbeSöcrfaffung al8 beä 
®efeje« eincS beutfd^en SunbeSftaate^: bai5 war baS Qkl, bag einft 
ben Stein unb ®mft aÄorlJ Slrnbt unb SBill^cIm t)on ^untbolbt auf 
bem SBiener ßongreffe öorgcfc^webt; ba§ toar baS Qxd, um »eld^cg 
beutfc^e Sünglinge unb beutfd^e SKänner in ben 20er unb 30er 3al^rcn 
in ungeftümer ©el^nfuc^t mit ben im SSannc aÄettemid^'fd^er ©tarr* 
fuc^t fiegenben SRcgierungcn gerungen unb für baS fte fic§ beS Ämtcg 
Ratten entfefeen unb in bie ®cffingniffe fpcncn taffen; ba« »ar bag 
3iel, bag ber SBille ber Station nad^ ben ©rcigniffcn t)on 1866 unb 
1870 gebicterifd^ forbcrtc aU ben ÄompfpreiÄ für bie Ströme öon 
^clbenblut, bie auf ben bö^mifc^cn unb franjöfifc^en ©c^lac^tfclbern 
gefloffen »arcn. 

S)aS „Seutfc^Ianb, Seutfd^Ianb über ttlleS, über 
mUi in ber SBelt/ ba2 t)on 1813 bi« 1870 unfer SSoIf 
erfe^nte unb forberte, ba8 follte nic^t fein ein SSunbe«*» 
t>txtxn, fonbern ein SBunbeiSfiaüi, baS foIIte nic^t fein ein 
93unbe2tieirtira9 fonbern ein 93unbeiSoefe<k/ baiS foIIte 
nid^t fein ein „ööllerrec^tlic^er SSerein ber fouöcrfincn 
Surften unb freien ©t&bte'' fonbern eine fefte ftüütliäie 
&in1ieH mit fddeiratiti deotr^neteir JSeirfaffttiig. 

S((I baiS §eilig groge @e^nen unb 9lingen unb kämpfen ber 
Station feit 1813 n)ar bel^errfd^t ))ofitit) üon ber ^orberung: S3unbej$« 
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ftaat unb SunbcSgcfc^, ncgatit> öon bcr unbebingtcn aSctneinutig unb 
aScwcrfung öon: 95unbci8öcrcin unb Sunbci^öCTtrag. — 

Unter bcn SBcttJcgungcn üox bcm gal^tc 1866 ift bic bcbcutfamftc 
UTiäWcifcI^aft bieicnigc bc« Sal^xcS 1848. ÜHit t>oüm Siedet ^at in« 
befonbetc $änel bic Scttjegung bicfcS 3al^tc§ ate toic^tigftcS tcc^tS* 
^iftotifd^e« ÜÄatcrial für bic ©rttätung un|cret l^cutigcn ftaatlid^cn 
Suftänbc öctwcrtct. 2)ic beutfc^c ßin^citöbcwegung bcS gal^rci^ 1848 
xoax, »ic bic auf bai gleiche Qid gerichteten SBemegungen bcr früheren, 
übrigens auc§ bcr fpäteren Qdi, in§6cfonberc be« 3al^rc« 1866, üöHig 
öerquicft mit anbertücitigen politifd^en gorbcrungcn, bic mit bcr grage 
nid^t in innerem 3wfammen§angc [tanben, fonbcm nur in äugerc 
SSerbinbung gebrad^t tourben. SEBcitaug bic meiften biefcr ^Jorberungen 
finb l^eutc längft erfüllt, fei cS bereits 1850 burd§ bic prcufeifd^c, fei 
cS toeiter^in burd^ bic norbbeutfd^c SBunbcS*' unb beutfd^c SRcid^S* 
öcrfaffung. 2)a§ 3a^r 1848 toax bcr SBanIcrott bcr 3Retternic§'fd^ett 
©taotsmeis^eit in 2)eutfc§Ianb. 

®a| bic nationalen gorberungen öon 1848 auf ^erfteUung eines 
beutfd^en SBunbcSftaateS, bcr, mit [tarier ßcntralgenjaft auSgerüftet, 
burd§ SSerfaffung unb ®efe^ befel^Ienb unb jtoingcnb über bcn Sinjcl* 
ftaaten fte^e, gerichtet toaren, fann nic^t beftritten werben. S)ic 
SSunbeSöerfaffung üon 1848 ging barin ja »eiter als unfere l^eutigc 
SRcid^Söcrfaffung. 2)ie ^Bewegung öon 1848 fd^eitertc am SEBiberfprud^ 
beS preufeifd^en ÄönigtumeS. 3)er preufeifd^c Äönig Iclöntc bic il^m 
üon einer Deputation beS 5ßartamcnteS feierlich bargebrad^tc Äaifer* 
frone ab. 

2)ieS aSer^alten griebric^ SBil^cImS IV. »irb nod^ ^cutc fc^r 
abfällig beurteilt. $Rod^ öor ganj furjcr ^^it W ^^^^ ^^"^ bebeutenb- 
[ten lebenben guttften bei feftüc^cm ?lnla§ runbtncg erllftrt: 5ßreu|cn 
l^abc in jenem SRoment in unbegreiftid^cr SBcifc an 2)eutfc^Ianb ge* 
fünbigt; baS SScr^altcn griebrid^ SBil^cImS IV. fönne üon ber ©efc^ic^tc 
nic^t fc^arf genug öcrurteilt werben. 2)cm lann man nid^t beiftimmcn. 
6in prcu^ifc^cr Äönig tonnte gar nid^t anbcrS l^anbeln, als griebrid^ 
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SBill^cInt IV. gcl^anbclt l^at; in feinem SWomcnt feinet Sebcn« ftanb 
bicfcr Äönig, Don ödem ?ßerfönlic§cn gonj abftta^irenb, fo auf bct 
$ö§c be§ ptcuBifd^cn ÄönigtumeS, ate ba et bic il^m öon ber SSoIK* 
öerttetung batgcBtad^tc Äaiierfronc jutfidCroicS. gricbtid^ SBitl^clm IV. 
f)at fic§ übet feine ©ewcggtünbc in beut üon Seopolb SRanfe l^etauS* 
gegebenen Stiefwed^fel mit SBunfen ganj Ilar auj^gefproc^en. Übet bic 
fac^lid^en 5ßunlte beftanb, toie ftd^ fd^on au« ber länget aU ein 3a^t 
öotl^et etlaffenen ?ßtocIamation öom 18. SÄätj 1848 etgibt unb »ic 
baS ganje fpätete SBet^atten bet pteugifd^en SRegictung beweift, leine 
unauSgleic^Iic^e SJiffctenj. SKbet gtiebtid^ SEBil^elm IV. fonntc e§ 
nid^t übet ftd^ bringen, bie ^one au5 ben $änben bet SSoIföüetttetet 
ol^nc bie 3iiftintmung, ja mibet ben SEBiUcn bet gütften anjunel^men. 
Siid^t an einet Saune gtiebtid^ SBil^elm« IV, öietme^t an bem ®e* 
banfen bet SRonatd^ie, ju beffen ^ütet ?ßtcu6en wie lein anbetet 
Staat betufen toat, fd^eitette bie ©in^eitsbetoegung üon 1848. 5)a« 
bejeid^nete bet Äönig mit ben btaftifd^en SEBotten: et fönne ftc^ nic^t 
butc^ ba^ eifetne ^atöbanb biefet Ätone jum Seibeigenen bet Sieöo* 
lution mad^en laffen unb bamit ^at et — barin muß man Sianic 
üoUftftnbig beiftimmen — baS ©elbft btS pteufeifd^en Staate« getettet. 
SRut bann öetmag man bie Äblel^nung griebtid^ SBil^elm IV. richtig 
unb geteert ju beutteilen, wenn man feine juglcic^ abgegebene @tllfi= 
tung im Sluge behält: wütbe il^n abet bet ec^t unb ted^t öet* 
cinteSRat bet Äutfütftentttt^ bc« aSolfe« tufen, fo wfitbc et 
antwotten wie einSRann antwottcn mfiffe, bem bieJöäd^ftc 
(g^te bet SBelt angeboten toetbe. Äbet bie gütften riefen i§n 
nic^t. SRod^ wat bie ßeit ^ietfüt nid^t etfüHct — 

®et aSetfuc^ ^teuBcn«, felbftänbig mit ben mittet unb notb* 
bcutfc^en ®taaim bie JBunbcStefotm weitet unb ju ®nbc ju fügten, 
bet im (Stfuttet ^attamente feinen ÄuöbtudC fanb, fc^eitette bann be* 
lanntlic^ glcic^faH«; etft entjogen fid^ ©ac^fen unb ^annoöet bem 
SBetle, bann machten bie 3Kac§inotionen Deftetteid^« bie weitete SSet* 
folgung be« 9iefotm))laneS unmdgßc^ unb ^eußen mußte ju Dlmä^ 
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feine Untcwcrfung unter baS toieberl^ergcftcllte alte SunbcSelcnb et^ 
Hären. SaiS (Srfurter Parlament fteKte ftd^ in ber 9lefomtfrage ganj 
ouf bcn ©tanbpunft beiJ granifurtcr ?ßarIomente8; eS fann leinem 
3töetfel unterliegen, baß bie unter preußifd^er 3nitiatiöe unb Scitung 
burc^gefü^rten ©rfurter SSeratungen eBenfo wie bie fjranffurter BeJ^crrfd^t 
tnaren t)on bem ®egenfa| gegen 9)unbeSt)erein unb iBunbe^oertrag unb 
öon bem pofitiöen SSeftreben auf ^erfteüung üon SSunbeSftoot unb 
SSunbeSgefe^; baiS Srfurter Parlament nal^m bie ganje in ber ^anU^ 
lirc^e befd^Ioffene SReid^Söerfaffung oud^ feinetfeits on. 

Diefen ©tanbpunft ^at bann ^reu^cn o§ne SBanfen unb ©d^wanlen 
feftge^altcn, bi2 jur enblid^en ©rfüllung ber Steformplänc. 3n bem 
^Patent öont 18. SRärj 1848 crHärt ^ricbric^ 28il^elm IV.: ,,95 or 
allem t)erlangen tt)ir, ba§ ^eutfd^Ianb auS einem ©taa^ 
tenbunb in einen 95unbe§ftaat öertoanbelt mcrbc.'' 3n 
einer ganjcn Steige öon Urlunben f^at ^reuften bicfe feine Änfc^auung 
niebergelegt: um nur ber wic^tigften ju gebcnfen juerft fc§on in bem 
öorerwä^nten ?ßatcnt öom 18. SKärj 1848, in ber 2)enlf(lörift an bo8 
(Srfurter Parlament ö. 11. Suni 1849 („bcn DoHcrrcd^tlid^en SSerein 
in einen ftant^rcc^tlid^en, bcn bisherigen beutfc^cn 83unb in einen 
toal^rcn Sunbcgftaat jU öcrwanbcln"), bann inSbcfonbcrc in ber 
gciftcSgeioaltigen Sircularbepcfd^e an bie bcutfd^cn Sicgierungen öom 
September 1863 au5 äntaß bc8 üon Ocftcncid^ berufenen beutfri^cn 
gürficntagc«, enblic^ in bem SRcmoranbum, ba§ ber preugifd^c Sun* 
bcStagSgcfonbtc in ber berühmten ©ijung t)om 14. 3«tii 1866 ju* 
gleich mit feiner ?lu8tritt8crKftrung auf bcn Xifc§ bcä SBunbc2tagc8 
niebcricgte. alle bicfe Urlunben finb unmittelbare SSorarbeiten ber 
norbbeutfc^en SSunbeS* unb l^cutigcn SRcid^Sücrfaffung. Äeinc bcrfelben 
gibt eine unmittelbare äntttjort au^ bie gtage, ctma in ber Slrt ber 
alten SunbeSafte; c« war nic^t bie «rt ber preupifc^cn ^ßolitif, ftd^ 
lange mit t^eoretifd^en SBegrifflbcftimmungcn aufjul^alten; fo entl^alten 
benn alle jene SRcformurlunbcn Icbiglid^ bie äufjä^Iung berjenigen 
concretcn ^ßunltc, bie nac§ preußifc^cr äRcinung reformbebürftig toaren; 
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ntmer breite t& jt($ l^icbci um bie brei gtoftcn ©cbanlcn: toittJ^fd^aft* 
lid^c, ntilitätifc^c unb Suftijcinl^cit. ©o totd^tig unb bcbculfant bicfc 
(Stnie{))unfte ftnb, a\a i^nen aMn liege bet ©taatöd^araftet beiS neuen 
®cmcintoefenÄ fid^ nid^t bcgrfinben. Der Unterfd^ieb öom alten Sunbe 
ift in biefet SBe^iel^ung bod^ nur ein quantitativer, lein qualitatiüer 

(Sin gewaltiger grunbf&|Iic^er Unterfc^ieb jmifc^en bem alten unb 
bcm neuen SJunbe beftel^t bagegen in ber grage ber ©efefegebung. 
S)er alte Sunb l^atte eine fold^e nid^t; er war für feine enttnidCelung 
lebiglic^ angewiefen auf ben fd^wcrfäUigen SBeg einer SSertragSfd^liejsung; 
er »ar für feine SBirffamleit lebiglic^ angewiefen auf Sefd^Iüffe, benen 
bie binbenbe jwingenbe ftraft be« Siec^teS immer erft auf bem SBege 
ber einjelftaatlic^en ®efejgebung ju Seil werben lonnte. SRit einem 
Sporte: ber alte 93unb lonnte fic^ aü lebenbigeiS ®emeinwefen nur 
bewegen unb betl^ätigen burd^ ben JRec^töwiUcn ber SSunbeSglieber. 
9Kit bem JBunbe^üertrag unb SSunbe^üerein l^ielt man eine eigene felb* 
[tfinbige SunbeSgefefegebung für unvereinbar. 

®anj anberä bie preugifd^cn SReformentwürfe unb weiterl^in ber 
neue 95unb. SiS war einer ber genialften ©ebanlen ber preu§ifd^en 
5ßolitit ba% an bie @pi|e aller öon preugijd^cr Seite aufgearbeiteten 
Sieformpläne immer bie gorberung einer einl^eittic^en Vertretung beS 
ganjen beutfd^en SSofle«, cineS beutfd^en Slcid^StageS, gefteDt würbe. 
@d^on JU einer Qdt, aU ^reugen felbft noc^ feine conftitutioneQe 
aSerfaffung ^atte, in ber ^ßroclamation ö. 18. 9Kära 1848 war für 
ben ju begrünbenben beutfd^cn 8unbe«ftaat bicfe gorberung mit allem 
Siad^brudt unb aller ftlar^eit geftellt; in aUen fpfiteren prcugifc^en 
Sunbegrcformentwürfen le^rt fte unüerftnbert wiebcr, ?ßreugen ^at ba^ 
rin aud^ leinen SKoment gefc^wanlt. SBie bann in ber norbbcutfd^en 
8unbe§« unb heutigen SReic^Söerfaffung bicfe gorberung i^re SSerwirt 
lid^ung fanb, ift allgemein befannt S)en ^o§en Sbeali^imuÄ biefe« 
®ebanlen8 unb inSbefonbere berjenigen gorm feinet SSerwirHic^ung, 
bie in ba« allgemeine birecte SBa^Irec^t eingefleibet war, mug eine 
unbefangene Betrachtung ber (Sntftel^ungggefc^ic^te unfere^ SReic^eS auf» 
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iDätntftc onericnitcn. 68 ging ja bamit, toic fo oft mit bcti ®rjcttg== 
nilfctt eine« l^ol^cn gbealiSmuS: in bcr Ratten SBirflidöIcit »erben fic 
i^Tc« l^e^rett ©c^immer« enlKeibct Unb ^cute mag wol bcr crnfte 
SSatcrlanbSfinn fid^ bic forgencrfüHte grage vorlegen: »irb cä möglid^ 
fein, bcn ibealen ©ebanicn be2 allgemeinen SEBal^tred^teS für unfer 
SReid^ aufrecht ju erhalten? ^o^ »ic immer fid^ bie« geftalten mag: 
ein cinl^eitlid^er beutfd^er 9tcic§8tag war aHeicit ein ^auptftüdf ber 
beutfc^en ^ßtäne ?ßreuBen8 unb baä allgemeine SBo^Ired^t toar einer 
ber gemaltigften §ebel jur ^erfteüung ber beutfd^en ©inl^eit in ben 
äußeren unb inneren kämpfen ber 60 er 3al^re. — Seine (Spigonen* 
Iritif wirb bieg beftreiten unb ücrileinern bürfen. SEBer e§ erlebt, bem 
wirb eS 6i§ jum legten ^tem^uge unt)erge^Ii(l^ bleiben, mit welc^' 
elementarer ©ewalt jener große ©ebanle bei ben erftcn Sieic^Staggwal^Ien 
bic ganje SRation bicgfcitS unb jenfeitS ber fogenannten „äRainlinic*' 
fortriß, gaft übermannt e8 mit SBel^mut, wenn wir l^eute jener Qtxt 
ber erftcn Siebe gebenlen. 

a)er Ocbanlc einer einheitlichen Vertretung beS gefamten beutfc^en 
SSoIfeS fte^t in notwenbigem ß^ifömmcn^ang mit bem ©ebanfen ber 
fetbftänbigen SunbeSgefefegebung. SJiefe bilbet ben SKittelpunft aller 
preußifd^en Steformentwürfe, wie ber öom granf furter ^ßarlomeni 
befd^loffenen SSerfaffung, wie unfre« l^eute geltenben Siechte«. SSoH* 
lommen jutreffenb ^at man fowol in ber SSoIföüberjeugung aU in ber 
SBiffenfd^aft in biefer felbftänbigen ®efe^gebung be§ SSunbeS ba^ 
(i^aralteriftifci^c SRerlmal beS neuen SJunbeS gegenüber bem alten, bie 
Signatur be8 93unbe5ftaate5 gegenüber bem SJunbe^öerein gefunben. 
3)urc^ bie SSerfaffung beS neuen SSunbe^ werben feftgeftettt bic Or:= 
ganc ber 95unbe5gcfe^gcbung: ber aScrtrctung^Iörpcr bcr ^Regierungen, 
ber aSunbeSrat, unb ber S8ertretung§Iörper bc2 beutfc^cn SBolIc«, bcr 
8leic^j8tag; eS wirb fcftgcftcHt bie gorm ber SBunbcögefcfegcbung : übcr»^ 
cinftimmenber ÜÄc^r^citSbcfc^Iuß jener Organe; eS wirb öorauägcfefet bcr 
allgemein anerfannte aScgriff beS ®cfe^e8: als be8 Scfcl^Icg an bic Unter* 
tränen, l^inter welchem bic jWingenbc unb ftrafenbe SÄoc^t bcr @toat8^ 
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gctoatt ftc^t; cS toixb fcftgcftcat in lapibatct Äutjc baS SSct^ältni« bc& 
Slrid^Sgefcfec« jutn SanbcSgcjel unb bamit ber SKad^trcIation bc« Slcic^cS 
jtt bctt ©njelftaatcn in bcm großen guttbamcntalfa|c: bic JHcid^Sgcje^ 
gelten ben Sanbcägcfc^cn öor; c5 toirb gtunbiäjüd^ fcftgcftcUt: bcr Äaifcr 
ate Organ beg SRcid^cg ^at baS Siedet unb bic ^ßffid^t jur SBeauffic^tigung 
bcr ?lu8ftt§rung bcr Stcic^Sgcfc^c unb e2 wirb bcm Äaijcr ju bicfcm 
ßwccfc Bcigcorbnct ein t)on i^m fclbft ju crnennenber obcrftcr SRcid^«* 
miniftcr, bcr SRcid^SlanjIcr unb ein tocitauägrcifcnbcr jclbftänbigcr SBc* 
l^örbcnorganiSmuS bcS Stcid^c^; c§ toirb cnblic^ fcftgcfteßt bcr SBcg, 
auf mcld^cm bai5 ®cfcj bc« SSunbcä bic jcbcn Untertan unbcbingt 
öcrpflic^tcnbc SRcd^tSfraft gewinnt: ba§ Söunbcggcfcplatt, beffen Sn^alt 
ol^nc lebe SKitwirlung bcr ©injclftaaten Sebemtann öcrpflic^tct unb 
jttjingt, ob er in glcnSburg ober in Sinbau, ob er in SRcmel ober in 
SÄcfe tool^nc; 14 Xage nac^ (Srfc^einen be« ©efc^blattc^ i[t gcbcrmann 
im ganjen 2)eutfc^cn JHcic^e an beffen gnl^alt rcd^tlid^ gebunben unb 
burc§ benfclben rec^tlid^ gcjwungen. 

Stimmt man baju noc^ bic güHc bcr großen ©taatgaufgaben, 
welche bic ^erfajfung bcm SBunbc juweift unb bamit ben Sinjelftaatcn 
cntjicl^t unb öerbietet, fo ftel^t öor unfcren Äugen ein ©ebitbc, ba5 
fowol ben iJormcn afö bem Sn^alte nad^ in bai5 ?ßrofrufte5bett beS 
SScrtragciS nid^t mel^r cingcjmängt werben lann, ba§ bcm engen Sial^mcn 
bc« 95unbe§üertragc§ unb SBunbcgöcreincS gftujtic^ cntwad^fen ift, baS 
fid^ nad^ gorm unb Snlftalt bewegt in bcr mac^töoUcn Entfaltung ber 
gebietenbcn unb jwingenben Äraft cine§ gewattigen Staate^. — 

2)ennod^ l^at man behauptet unb bic|e JBcl^auptung fc^eint — 
im SBibcrfprud^ atterbing« ju ber Äuffaffung ber bcbeutenbften wiffcn* 
fd^aftlic^en Autoritäten — me^r unb me^r üon ben Icitenben ©teilen 
unfcreS SRcic^cS 93efi$ ergriffen ju l^aben: au jener rcid^e Sn^alt unb 
jene ganjc fcftgcfügtc ^oxm bcr ®e|cfegcbung beruhe auf unb fei öer^* 
einbar mit einer t)crtrag«mfifeigcn ®runblagc bc§ S3unbe5. ÜÄan wirb 
Don öorne herein bei unbefangener Betrachtung bcr tatfäc^Iid^en @c«» 
ftaltung ber 3)inge jener Behauptung mit bem äußcrftcn ÜÄigtrauen 
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entgegentreten muffen. SRan toitb fragen muffen: toie foHte c« benl* 
bar {ein, ba^ ein ©emeinmefen auf bem 93oben beS SSertrageS ftd^ nad^ 
Snl^alt unb f^orm aü ftarle, n)iberf))ru(l^0lofen ®el^orfant forbembe 
unb erjtoingenbe @taat«getoalt ju betoegen im ©fanbc toäre? SRan 
toürbc jebenfaH« bie fd^toerften iBebenlen nid^t ju unterbrüdCen im ©tanbc 
fein: ob benn auf bem feiner Slatur nod^ unftc^eren, fc^toanlenben 
Soben be§ SSertrageg bauernb bcr fefte fc^toere ®ang ber ©efefegebung 
möglid^ fei? Unb man »irb enblid^ au« ber Oefc^id^te ber beutfd^en 
©inl^eitSbcftrebungen unjtoeifel^aft ben @aj entnel^men muffen: bafe 
ber SBiUe unb baS ©eignen ber Siation nic^t auf einen SBunbe^üerein, 
[onbem auf einen ^unbeiSftaat gerid^tet tvar. 

3c^ perfönlic^ bin ber Ueber^eugung, bag fd^on baS oben %x^^ 
geführte üöHig auSreic^enb ift, bie Ännal^me eineS SSertrage« ali bcr 
atcd^tSgrunblagc un[ere5 Sieic^e« juriftifd^ unmöglich erfd^cinen ju Ia{fen; 
ba§ ber SSoben beS SBertragcS unb bie fefte ©efe^gebung, mt fic im 
SWorbbeutfc^en Siunb unb 2)etttfd^en SReic^e l^ergcfteHt »urbe, fid^ aui8== 
fc^fiejsen. 2)od^ mu6 jugegeben werben, ba^ l^ierüber S^eifel befte^en 
fönnen. Aber »ir ftnb einer naiveren (Srörterung biejer ßweifel ent» 
l^oben burd^ ein toeitereS Slrgument Unb biefeS Argument ift baS 
Ic^te unb cnt[d^eibenbe, ift unfereS Sebünfen« unwiberlegbar, unb öon 
ben Sln^&ngem ber SSertragStl^eorie ift aud^ nic^t einmal ber S3er[ud^ 
gemad^t »orben, bieä Argument ju »ibericgen; mon ift bemfetben gegen* 
über )oe^r(o§. 

2)ie§ Argument ift folgenbe«. 

2)ie prcu^ifc^en Slcformentwürfe, im SBcfenttic^cn in Ueberein== 
ftimmung mit ber üom granifurtcr ^Parlament befc^Ioffenen SReid^S* 
öerfaffung, »eifcn wie fc^on bemerft bcr SunbeSgcfe^gebung eine güllc 
ber öerfd^iebenften unb mic^tigftcn ©taatSaufgaben ju, bie einjcln auf^^ 
gejäp toerben. 2)ie bann noc^ öerbleibcnbcn ©taatSaufgabcn gehören 
jiir ^uftänbigfeit ber ©njclftaaten. ©o ift bieg geltcnbeS SRec^t nad^ 
ber $Rorbbeut|d^en Sunbe«^ unb 2)eutfd§en SRcid^Sücrfaffung gcttjorben. 
gg befte^t §ier lein Sebürfnife nad^ SEBiebcr^oIung beg ftatalogc« bcr 
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bcm 85unbe jugcwiefcncn Aufgaben. Äud^ tnog c« atS müfftgc SBe» 
ttac^tUTig tx\(fydntn, ttm bic gragc aufjuwcrfcn: tocld^c ©p^firc ift 
toid^tiget, bic bc« 93unbcS ober biejenigc bcr (Sittjelftaatcn? SJort liegt 
bcr ©d^tocrpunft in bet ntilitärifc^ctt ©id^ct^eit, bcr ®inl^cit be2 ^ßriöat^ 
unb .©trafrcc^tc« unb ber gomten bcj5 Sicd^ttfd^ulei^, cnbK(§ in bcr 
©n^cit unb ntöglic^ften görbcrung bcr tDirtfd^aftlic^cn-Sntereffctt bcr 
SBcüöIfcrung; l^icr ift c8 bic innere SBcrtoaltung unb bic Sulturentwidfc* 
lung, auf tocld^c bcr ^auptbcftanbtl^cil ber ftaatlic^en Il^ätiglcit ent* 
foUcn toirb. ^obd ftcßt fic§ jcbod^ bic innere SBerwaltung bcr (Sinjcl* 
ftaatcn in »eitcftcm Umfange al5 SSoHjug öon SRcic^Sgefe^cn, fomit 
materiell aU 9leic^iSt)ern)aItung, u^enn aud^ formell burc^ einjelftaatlic^e 
Sel^örbcn bar. fflci einem UcBcrblidf über bic gcfammtc ©taatst^fitig^« 
feit mag man »ol^t ju bcm ©d^Iuffc fommen: ein nic^t nur formell, 
fonbern aud^ matcricö abgcfc^Ioffeii einjclftaatlic^cS Oebiet ber Staate* 
tl^ätigfeit ift bermalen nur mcl^r bic Untcnic^tsocrwaltung. ÄUc übrigen 
Smeige ber ©taat^t^fitigfcit ber (Sinjclftaatcn finb öom 9teic^2rec^t 
mc^r ober minber ftarf beeinflußt, t^cilroeifc öon bemfelben birect unb 
öoUftänbig be^errfd^t. 9Kan wirb fomit nic^t uml^in fönnen, bcn 
©c^merpunft ber ©taotst^ätigfeit im Slcid^c erlennen jU muffen. 2)cn 
®rfa| für ba& i^nen entjogene große ©cbict bcr ©taatSt^ätiglcit muffen 
bic ©injclftaotcn in i^rer SKitarbeit an bcn ©taatSaufgaben be§ SReid^e« 
finben. 

Smmcrl^in »ar ber ftatatog ber bcm 95unbe ju überwci[enbctt 
©taatSaufyaben in bcn prcußifc^cn Sie^ormentttJürfen unb in bcm erften 
SuttDurf ber 9lorbbcut|d^en 95unbeigöerfaffung ein tebigtid^ anS tin^ 
j e I n e n S^ff^^^ befte^enber. ®ic grage, ob unb cöentuea »ic etwa 
ber 93unb erforberlid^cn gaßcS feine ^wftäni^igfcit über jene eiujelncn 
3iffctn ^inau« noc§ erweitern fönne, loar in jenen SReformentwürfen 
n i c^ t entjc^ieben. (S§ mag baJ^ingefteßt bleiben, ob bieg preußifc^cr- 
feitS beabfid^tigt war ober nic^t. 

Ueber biefen 5ßunft cntfpann fid^ nun bei ber Seratl^ung bcr 
norbbcutfc^ctt SBunbeSocrfaffung ein heftiger Sompf. ßu bcm Slrtifet 

dorn, fRei^ unb Sfeic^St^erfafTung. 2 
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bc8 ©ntwutfcS, bei öott bct 95unbc8gcfcfegc6uTig Banbeltc, Beantragte 
bet «bgeorbnete Qa^axxSi, $ßrofcjfot bc2 ©taatgred^tg in ©öttingen, 
einen Swi^fe ^^* ^n\)alM: „bie SSunbe^gewatt »itb but(§ bic 
il^r in biefer SSetfaffung jugetoiefenen Som))eten3en be« 
ftintmt tttt^ ht^ttniW I)ie «bfic^t be« anttagpeUerg xoax bamit, 
»ie bicÄ in^befonbere bet Äbgeotbnete SRiquel baricgte, in bie SSet* 
faffung jclbft eine aSorfd^rift ju bringen, Iraft beren bem 85unb 
baiS Stecht abfolut entjogen fein folle, auf bem SSege ber 
©efefegcbung ben Umfang feiner Sompetenj ju erweitern, 
ßac^arifi moUte bie bem 93unbe überkoiefene Stec^t^fpl^äre als eine ein 
für aSemal befinitio abgegrenjte, feiner legalen 9(u§bel^nung f&l^ige 
l^ingefteßt »Iffen. 3n ber Auf jfi^Iung ber Sompeteujen in SKrtüel 4 
liegt, fo erllärte ber fä(§fifc§c Äbgeorbnete ö. Xl^iclau, „bie ©renje 
ber 9lec§tc unb ^ßflic^ten" : ,,tt)enn Sie über biefe Öeftimmungen l^in^ 
auSgel^cn, bann grünben Sie feinen SBunbeSftaat, fonbern einen Sin^eitg* 
ftoat, ju beffen SJegrünbung i(§ meinei^t^eils toenigfteniS nid^t ^ie^er 
gefommen bin," fo behauptete in völliger SJerfennung beg 95egriffeS 
SunbeSftaat ber genannte Äbgeorbnete. 2)ic felbftftänbige 33unbei5* 
gefe^gebung tt)&re itoax burc^ Slnnal^me biefeS S(ntrag$ Qad)axx& nic^t 
befeitigt worben; aber biefetbe toäre in unüberfteiglic^c ©c^ranfen ein* 
gefd^Ioffen, ate eifemer SBeftanb unabänbertic^ in Äetten gelegt werben; 
bic SKögtic^feit lebenbiger SBeiterentttjicfelung »äre bem Sunbe ab^ 
gefc^nitten; er »Sre, ba feinem SEBiUen eine feft beftimmte ®renje ge= 
fe^t gettjefen luäre, unter bie SBotmä^igfeit eine« ^oberen SBiUeniS gcftettt 
gewefen, er l^ätte bamit ber entfd^eibcnben Äennjcicl^en eine« Staate« 
ermangelt, tt)äre boc^ nur SunbeSHeirdli nid^t 93unbe«ftaat 
gewefen. 

S)er Slntrag gad^arifi würbe abgelehnt: bie ÜHel^r^eit bc5 ^ßarla** 
mcnte« erflärte l^ierburc^ in unjwcibeutiger SBei|e il^ren SBiÜen ba^in, baß 
fie feinen SunbeSöerein, fonbern einen ?3unbe«ftaat woHe. älSXräger biefer 
ajfeinung toar htm ?lbg. göc^öriä befonber« ber ?lbg. SRiquel gegen«» 
über getreten. 2)er Slntrag Qa^axiä l^attc beriefen, wie bebenflid^ e« 
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fei, tDcnn bic SScrfaffung üBct bic gtagc: SunbcSöcrcin ober 93unbc8^ 
ftaot t)öUig fd^tt^rfgc- Demgemäß Beantragte juerft SDliquel, in bte 
SSerfaf[uTig felbft eine SSeftimmung beS bem äntrag Qa^axiä entgegen* 
gefegten Sn^alte« oufjunel^men in folgenbem Ättifel: „Der 95unb ift 
befugt im SBege ber ©efefegebung aud^ fold^e ffiintic^tungen ju treffen 
unb ä^agregeln anjuorbnen, tt^eld^e auf anbere als bie im Slrtilel 4 
bejeid^ncten ©egenftänbe fic^ bejiel^en, inenn biefelben im ©efammt* 
intereffe not^menbig »erben. SJer ®rla| folc^er ®efe|e ift an bie für 
aSerfaffungSänberungen öorgefd^riebenen formen gebunben." 2)iefer 
Slntrag »urbe abgelehnt, bagegen toeiter^in ein Antrag 2a5ler an«^ 
genommen, ber einfoc^ ben ©a| auSfprad^, ber fo l^armIoi5 Hingt unb 
ber bod^ baS toeittragenbfte ftaatiSrec^tlici^e ^rinsip umfd^Iog: bag bie 
SSerfaffung auf bem SSege ber @efeggebung ah^e&pi^eti 
toerben lönne. SiS tourbe hierfür nur eine erl^ö^te SRe^r^t im 
SBunbeSrat^e geforbert, »aS für bie ©rßrterung an bicfer ©teile gleid^* 
giltig ift. Äonnte bie SSerfoffung auf bem SBege ber ®efe|gebung 
abgefinbert »erben, fo toar bamit jugteic^ ber au«fc§tie§ficl^e SBeg ber 
äSerfajfungSänbcrung angegeben, fo war bamit ber SBeg be« SSertrageS 
für jeglid^e 8lrt ber 88erfaffung§änberung auggefc^ (offen unb für un^^ 
tnöglid^ erllärt, fo toar bamit bie Erweiterung ber 3«ftä^i>igfcit be« 
JReid^eS burc§ ®efe^ in jebem Umfange aU rec^tlic^ möglich feftgefteßt, 
fo war bamit ber 85unb öon jeber ©c^ranfe eines i^m übergeorbneten 
SBiUenS unabhängig unb einjig unb aQein unter bie äßad^t feines 
eigenen gefefegeberifc^en SBiUenS gefteUt, fo war bamit jebe aWöglid^feit 
ben 93unb als einen SSerein auf^ufaffen, auSgefd^Ioffen, fo war ber 
Sunb auSgeftattet mit bem oberften unb entfd^eibenben Kriterium eines 
©taateS, einem öon feiner irbi?c§en SKac^t rec^tlid^ abhängigen SBißen, 
jener ind6pendance de qui que ce soit except6 Dien et le bon 
6p6e, fo war ber 95unb im öoltcn unb jebem 3tt)eifet ent* 
rücften ©inne ein SunbeSftaat* „@S giebt leine ©c^ranfen in 
biefem SSerfaffungSentwurf gegenüber ber Sefugniß ber SSerfaffungS* 
änberung", „wir wollen einen wal^ren Staat grünben, ber, 

2* 
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tDcnn CS irgcnb t^utilic^ ift, aßc biejeniflcn «ufflaBcn crfüttcn fann 
unb ctfüflcn foH, »clc^c ein ©toot ftd^ fteHcri ntuB/' crflärte aRiqucI. 

3)et $(ntTag fiaiSfet tpurbe angenommen. @0 mag n)ol^( aü 
unjtDcifct^aft angcfcl^cn werben, bag bieS bet ©inn unb bic «bftd^t 
^leu^eniS üon Anfang an toar, ^ber baiS Eingreifen beS S(6g. 
^ac^arifi in einem bem SBunbegftaat entgegengefe|ten Sinne ift bod^ 
aU eine gütige gttgung ber SSorfe^ung ju preifen, inbem eS ba^iu 
filierte, ba^ butc^ bai (Singreifen 972iquelS unb SaSferiS ber S^araftet 
be2 95unbe8 aU eines SBunbeiSftoateS jU Marem, ben ßwcifel auS* 
fc^Iielenben ÄuSbrudC in ber SSerfaffung felbft gelangte. SBäre bieg 
nid^t gefc^el^en, jo »äre bei bem fo balb »ieber in ber beutfc^en 
SRatiott üppig emporgettjud^erten ®eift ber ^^fptitterung unb beS 
?PartiIulariSmuS bic gtage, oB ber Sunb Bered^tigt fei, Iraft feiner 
©cfc^gcBung, Iraft feine« fouoerfinen ©taatStoiUcnS feine ©pl^äre in 
einer für bie (Sinjelftaaten öerpflid^tcnben SEBeife ju erweitern, fic^erlid^ 
im öcrncinenben ©inne entfd^ieben worben ober würbe boc^ nic^t ol^nc 
fd^werfte innere fiämpfe im pofitioen ©inne jur (Sntfc^eibung l^aben 
geBrad^t werben lönnen. 

S3ei ber Beratung ber Sleic^Süerfaffung im norbbeutfc^en SReic^S^ 
tage erllärte ber SKinifter SJelbrüdC: eS fei biefer ^unft ber S16« 
finberung ber SSerfaffung burd^ SSunbeSgefefe in ben SSer^anblungen 
mit Sägern ber fc^wierigfte gewefen. 2)ieS ift wol erflärlic^: eS war 
für ein ©taatSwefen öon ber SBebeutung SSa^ernä ein großer ®x\U 
fc^tug, burd^ Slnna^me jener SSorfd^rift einen l^ö^eren ©taatswißen 
o^ne ®renjc über fid^ onjuerlennen. gn ber Xl^at l^at 95at)ern biefen 
großen ©ntfc^ful erft bann unb nur barum gefaßt, ali hnxd) eine 
aiei^e l^od^roic^tiger fogenannter 8fiefert)atr''c§te i^m ein große« 3»aß 
öon Ausnahmen unb bamit eine weite ©p^äre ber greil^cit öom 
©taatSwiHen beS SReid^eS jugeftc^ert war, welche bie übrigen SunbeS* 
gliebcr nid^t l^aBcn. SlBer bennod^ war ber (Sntfc^Iuß für 95at)ern ein 
großer unb man muß bonIBar beS großongclegten unglüdflid^en SBatiem«» 
fönig« Subwig« 11. gebcnfcn, ber biefen ®ntfc$tuß gefaßt unb mit bem 
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Aufgebot gtoftcr pcrfönlid^ct ©itergic für bcffcn Ännal^mc burd^ bic 
SSoIfööcrttctung ben toibcrfttcBenben Slcmcntcn gegenübet eingcttcten ift. 

©0 ergibt fowol^t bic rcd^tg^iftorifd^c Sctroc^tung bcr beutfd^en 
SRcform* unb ®inl§cit8bcftrcbuTigett »äl^rcnb ber ganjen ßcit be8 alten 
ajcutfc^cn aSunbe«, ote bic ftrcng juriftifd^e «nal^fe ber in ber norb^^ 
bcutfd^ctt 85unbci5* unb bcutjd^en Sicid^göcrfalfung enthaltenen SSor^ 
fd^riften über Äbfinberungcn ber SBerfoffung ba« fidlere Sftcfultat: 
ba^ baiS beutfc^e Sfleid^ lein SBunbeiSHeirein fonbern ein 
83unbe«ftaa< ift. ©in SSunbeSöerein fonn feiner rec^tlid^en ®runb* 
tage gemä| jeberjeit burd^ SSertrag abge&nbert, burd^ ä^ertrag auc^ 
aufgclöft, burd^ SSertrag toicber in anberer gomt erneuert »erben. 
^aj3 ein @taat, alfo aud^ ein S3unbeiSftaat' burc^ SSertrag 
abgefinbert, aufgetöft, »ieber erneuert werben fönne, ift 
ein juriftifd^ unöoUjic^barer, juriftifc^ unmöglicher ©ebanfe. 
3n ben gormen beg 9ted^tei5 ift j[ebc bcrartige ®t)cntualität 
fd^led^terbingS auSgefd^Ioffen, fie ift rec^tlic^ uncon^ 
ftruirbar, fie »äre, um ben SluSbrudC ju gebraud^en, ein 
©taat«fireid^. 

S)o5S)eutfc§e9teid^ ift fomit jeber tieir<irag«ma|igen 
Stbfiubcrung feiner 9led§t2grunblagc rec^tlic^ burd^auÄ 
entrüdtt. 3n biefem SRefultate ftimmen auc^ bic ©d^riftfiettcr bej5 
beutfc^en ©taatSred^te« überein; nur eine ba^rifd^c ©d^ulc, bcgrünbct 
unb geführt öon aRoj ©et) bei, ift onberer SÄcinung, bog SJcutfc^e 
SRcic^ ate 85unbe5t)erein auffaffcnb. S)iefe ©d^utc entnimmt il^r 
^auptargument ber t)on il^r bel^auptctcn logifd^en Unmöglic^Ieit be« 
SegriffcS SBunbcSftaat. SJic logifd^c Unmöglic^Ieit biefc§ Scgriffeg aber 
tt)irb barauS bebujirt, ba^ e3 begriffSroibrig fei, eine Leitung ber 
©ouüerfinctät jmifc^en SBunb unb (Sinjclftaaten anjunel^men, benn bieS 
toiberfprec^e bem Segriffc: ©ouöerfinetät, suprema potestas, oberfte 
®etoalt; biefc oberfte Oetoatt müffc einl^eittic^ unb unteilbor fein, nur 
bann fei fie oberfte ©etoaft. 

3)iefer $)ebuctipn mu^ öfiHig beigeftimmt »erben. ©et)bel l^at 
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bamit Wc frttl^et l^cnfd^cnbc, öon bcm ^iftorifct SBoiJ Bcgrünbctc 
toiffcnfd^aftKci^c %f^ont bcÄ 85unbci5ftaate2 öcrnid^tct. aber aud^ nur 
bicfc X^cotic, tiic^t, »ic et ftolj behauptet, bcn SScgriff S3unbc2ftaat. 
S)ct ®ttttbc«ftaat ate rin ©taat mit förbcratiü organiftttcr ©taaW* 
flctoalt »itb burd^ bic ©e^bcFfd^c Ätitif in Iciticr SBcifc getroffen, 
ein fold^ct ©taat aber mit förbcratit) organifittct ©taatS^ 
gcwalt, beten Sn^abet bic öctbünbctcn fRegietnngcn, 
beten SRcptfifcntant bct 85unbe5tat unb beten au5geäci(i^*= 
netftet, mit bet glotteic^ften Itabition be« Siamen« unb 
mit getoaltiget aKad^tfüIle, inSbefonbete bcm Obetbefel^I 
übet bai5 gefammte beutfc^e $cct unb bet ganjen öölfet* 
ted^tlid^en Sctttetung bet beutfc^cn SRation gegenübet 
bet gefamten übtigen ©taatentoelt auSgetüfteteS Otgan 
bet Äaifet ift — ein folc^et S3unbc§ftaat ift ba8 ©eutjd^e 
ateic^ — 

,,2)ic ©tunblagc bet SSetfaffung ift jtoat auSbtüdlid^ ein SSctttag 
genjcfen, abet bet SBetttag gcl^t eben bal^in, einen neuen 
©atat ju gtünben, bie|cm©taat eine SSetfaffung ju geben 
unb biefet SSetfaffung fic^ bann ju untettoctfen": fo ptä* 
cifitte SKiquel im conftituitenbcn 9leic§gtag bie Sicc^tSlage fd^atf unb 
richtig. Unb et fügte l)a« ctnfte, auc^ l^eute bel^ctjigengwette SBott 
l^inju: „e§ ift ba8 ein 5ßunlt, ben ton ^iet gauj beftimmt 
betonen unb entfc^icben fcftl^altcn muffen, eS liegt batin 
meine« ©tad^tenS bie alleinige ©atantie einet ftieblic^en 
@nttoidEelung bet Qntvin^t*' 

©ine ©d^wietigfcit attetbing« fielet biefcm »iffeufd^aftlid^en Auf«' 
bau unfeteg SReic^eg im SBcge, eine ©d^ioietiglcit, bic atö gto| anet== 
fannt »ctbcn muJ5 unb an beten Ucbettoinbung bic Xl^cotie beS 
©taatStec^teS ouc§ in i^tcn beiben geiftig gtößten SSctttctctn, § ä n c I 
unb So bau b, biglang gefd^citett ift Slbct bicfc ©d^wictigfeit ift 
boc^ nut fotmatet Statut unb müßte in jebem gaUc jutüdCttctcn t)Ot 
bem gto|en matcticllcn Sn^att bc« oben oug bet ©efd^id^tc unb bct 
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Sctfaffung entoidfcltcti ©cbanlcngattgci^. ©obanti aBct fd^cint mit 
bie ©d^iDterigfeit aud§ tto| ^änei utib 2abanh itid^t uitüfieminblid^. 

a)2an loeift barauf^in, bag bet beutfc^e 93unbedftaat gugleid^ mit 
feinet SSctfoffung in einem Alte ini8 Seien getteten fei, ttJoS unbefttcit* 
bot tid^tig ift. 9Kan folgctt botnuS, bn§ bann bie Sctfaffung 
unmöglid^ ©efefe fein fönne, benn jiebeiJ @efe| fe|e einen Stant Dot«» 
QUiS, bet cä gebe; bet Staat muffe juetft öot^onben fein, boiS ®efe| 
lönne etft bie golge eineS beteitiS t)otl^anbenen @taate§ fein. Slud^ 
biefen leiteten ©a| toitb mon ate unbeftteitbat tid^tig anetfennen 
mfiffen. 2)amit fc^eint bie Unmöglid^feit batgetl^an, ben @(efe|eiS^ 
d^aractet bet Setfoffung ju tetten. Unb in bet Il^at lommen bie 
beiben oben genannten Autoritäten §ietübet nut bomit l^inweg, bag fic 
etKäten: bet 85unb l^abe fein ®e|e| mit auf bie SBelt gebtod&t. 3)ai5 
abet ift feine wiffenfd^aftüd^e Söfung bcS 5ßtobIemej?, fonbetn nid^t mel^t 
unb nid^t weniget afö eine nadftc generatio aequivoca. SBie foQ ein 
@taat fein (Sefeg mit auf bie Sßelt bringen lönnen? 

?lbet e8 fd^eint bod^ möglid^, bie ©d^roietigfeit auc§ in einet für 
ba$ fttenge jutift fc^e 2)enlen genügenben Sßeife ju übetminben. Wtan 
ift ^eute in bet SBiffenfd^aft batübet allgemein einDetftanben, ba§ jebc 
©ntfte^ung öon Staaten eine bet juriftifd^en ©onfttuction fid^ ent«» 
jiel^enbe iJ^atfad^e fei. @d e3, bag bie ®ntftel^ung beS Staate« 
aus bet gamilie, auiJ bem ®efc^Ied^t, bet Sippe entwidtelt toitb; fei 
eS ba| man an bie (Sntfte^ung beiS StaateiS auS bem 3ufammenfd^lug 
imb bet Uebeteinfunft öon gatmetn in ben notbametifanifd^en Utmäl* 
bern obet in Sübaftifa beult, fei eiJ ba§ bie ®ntfte^ung auS bet ®e* 
toalt beS Stätfeten übet ben Sd^roäd^eten fid^ ctgibt — immet ftnb 
eS X^atfad^en, bie bie ©tunblage bilben, Xl^atfad^en, bie bet mei^ 
teten juriftifd^en ?lbleitung webet bebütftig nod^ fä^ig finb. Übet ben 
Sa|: ba| bie ©ntftel^ung be8 Staates eine bet jutiftifd^en ©onfttuction 
unjugänglid^e S^atfad^c fei, ift, foöiel id^ fe^e, bie SBiffcnfd^aft 
j[e|t einig. 

3)iefet Sa| abet mu§ bann aud^ auf. ben notbbeutfd^en Sunb 
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ttttb tag SJeutfd^c SReid^ ongctocnbct wctbcn : au(§ bic ©ntftc^ung bicfciS 
Suttbc^ftaatc« f&at nid^t in bcn Scrcid^ bcÄ Sutiftifd^cn, fottbctn gehört 
ttux bcm ®cbict be« Il^atffid^Iid^cn an. 9Kag bic SB ot Bereitung 
bex (gntftc^ung, nad^bem bo8 ©d^wcxt feine ©d^ulbigfeit getrau ^attc, 
fid^ in teiltoeife noc§ fo complicittcn jutifti|d^en gotmcn öoHjogcn l^obcn: 
bie ©ntfte^ung felbft toax lebiglic^ I^atfad^e, nid^t SRed^Maft. 3)et 
©taot entfielt toie Slt^cne au3 bem Raupte beiS 3^^^- 

9Kit ber (Sntfte^ung beg ©taote» aU einet Xi^atfad^e ift jugleid^ 
ali %^at\a^t gegeben bic ©taaWgetoalt Dl^ne ©taatSgcnjalt ift ber 
©taat nid^t benibax. S)ie ©taotSgenjalt ift ein notwcnbigrS Segriffg* 
moment beiS ©toatcS. 3)otum ntu§ Iogi[d^ notwenbig aud^ bie ©taatiS* 
gen^alt aU tttoa^ tein Xl^atfäd^Iid^eiS, mit ber unb burd^ bie (BnU 
ftel^ung bei8 @taatei5 ®egebene5 angenommen toerben. SWag toeiter^in 
bie Drganifation ber ©taatsgettjolt in nod^ fo öermidEelten juriftifd^en 
gormen auggeftaltet »erben: hai SBefen ber ©taatSgetoalt, i§r, »enn 
id^ mid^ beS äuSbrudEeiS bebiencn barf: SRubiment, ift 9lic^tg Surifti* 
fd^eiS, fonbern etwa« 3;^atfäd^üd^e5, ctwag auS bem Segriffe beS 
Staates gotgenbeiS : benn ba« SSBefcn be« Staate^, aud^ bei ber ^öd^ften 
SRed^tg* unb ©ulturentroidEelung ift ^errfd^aft, imperium, Oeroalt. 

3lud^ tiefer ©ebanfengang muß bemnad^ auf ben Slorbbeutfd^en 
aSunb unb ba5 3)eutfc^e SReid^ jur Slnroenbung gebrad^t werben. S)ie 
mit ber ©ntftc^ung be5 „Slorbbcutfd^cr ©unb" bcjW. „S)eut* 
fd^ciJ SRcid^" genannten ©taatSwefeniS gegebene ©taatS* 
gewalt war unb ift biiS ju biefem SlugenblidE: Me @inll^eit 
^eir ticirlbjindetm iRcgUiriingen* 3)aS war ber t^atfad^Iid^ ge^ 
gebene, juriftifc^ nid^t weiter ableitbare gactor, beffen weiterhin erfolgte 
juriflifd^e Drganifation ung ^ier nid^t weiter ju befc^äftigen l^at. 

©taat unb ©taatSgewalt waren fomit wie überaß, fo aud^ beim 
Slorbbcutfd^en SBunbe an beffen burd^ bie SSoröer^anblungen beftimmten 
©ntftc^unggtage, bem 1. 3uli 1867, t^atfäc^Iid^ gegeben. 

S)er erfte 3lft be5 SmperiumS biefeiS norbbeutfd^cn 
SunbcÄftaateS, bic erfte äuÄfibung ber ©taatSgcwalt, 
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bet etfie 9ied^tiSatt bt8 neuen ©taat^mefeniS toar bie ^n^ 
Itaftfc^ung bet Setfoflttttg olU bc8 ©taotfgtunbgefe^e«. 
Siit($ bie Sttbeit auf beit bd^mifd^eu unb ftattjöfifd^en @^la^tfelbern, 
but^ bie VtBeit in fc^mierigen biplomatifd^en unb patlamentatifd^en 
aSal^nblungcn war bie Seif off ung forgfam botbeteitct; ii6et in Sle^tö« 
ftöft gefegt ttmtbe bie SSerfaffurtg ni(§t unb fonnte fte nid^t »erben 
burd^ irgenb einen biefer öoxbexeitenben SKte, bie fid^ ötte in bet 
Sed^tSfp^äre bet einjelftoaten öoHjogen: in aUed^tSfraft 3cfefe;t 
iDutbe bie SSetfaffung nur unb fonnte fie nur »erben 
burd^ ben SBillen ber am 1. 3uli 1867 mit ber Äraft beiS 
Slcd^teS unb 3^önge§ neu unb mad^töoll in bieSBelt ber 
X^atfad^en eingetretenen neuen Staatsgewalt be§ 9^orb* 
beutfd^en 83unbe5ftaatei8. 

S)a§ bie SSerfaffung uno actu mit bem 9lorbbeutfd^en SunbeS* 
ftaat iniS Seben getreten, ift unbeftreitbar rid^tig al§ l^iftorifd^e @r* 
jä^lung; bie juriftifd^e @rfa[fung aber muß fd^eiben jiüifd^en bem 3n§== 
lebentreten be§ 83unbeSftaate§ unb ber SunbeSftaatSgewalt als bem 
erften, rein tl^atfäd^Iid^en, unb bem in JRed^tSlraft S^reten beS SSer«» 
faffungSgrunbgefefeeS als bem jweiten, bem red^tlid^en Slfte ber ®rün* 
bung beS 9lorbbeutfd^en SSunbeS. 

Snwiefern bieS eine unannel^mbare ober gar unöoUjiePare ®e^ 
banlenoperation fein fottte, ift nid^t einjufel^en. 

Sie Slufgabe ber SBiffenfd^aft ift eS, unbelümmert um bie @trö=^ 
mungen unb ©trebungen beS 3;agcS, ju fud^en unb ju forfd^en nac^ 
bem ru^enben $ßol in ber ©rfd^einungen gtud^t. 3n ben bargelegten 
©ebanlengängen über bie SRed^tSform unferer nationalen (Sin^eit liegt 
ein großes gewaltiges Kapital beutfc^en S)en!enS unb beutfd^en (Sm^ 
pfinbenS, beutfd^en ©eifteS unb beutfd^er ©eele» S)ie Strömungen beS 
2;ageS fielen biefen ©ebanlengängen teils teilnal^mSloS, teils bireft 
feinblid^ gegenüber. ®S fd^eint in unferer Station ber öerl^fingniSöolle 
3ug ju liegen, baß fie i^rer inneren ibealen Ätfifte fid^ nur bewußt 
bleibt in Qdtm beS SiingenS unb ©el^nenS, beS Ä&mpfenS unb @tö^^ 



neniS. @o tnöd^te lool^I Qud§ l^eute fid§ bet SBruft haS iotnige SBort 
beiS ®t^tti bet Offenfiatung eitttingen: td^ tt)ei| beine SBet!e unb 
bcinc SHtbcit, aber ba« l^abc t(§ toibct bid^, ba| bu bic crftc Siebe 
Dexläffeft. — S)ann tritt um fo ftfixict unb l^iJ^ct bic Äufgobe 
bet äSiffenfd^Qft ^ett)ot, bai gto|e (Stbteil bet SSetgaugenl^eit ju liegen 
unb ju l^flten, ju betoal^ten füt bie gulunft, unöctfiltjt l^inübetjugcben 
in $Qnb unb $etj bet lontmenben Oefd^Ied^tet. — 

©Ott fegne unb fd^ü^e ^önig unb SSotetlanb, ßaifet unb Steid^! 
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